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GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. ( 1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea alin. (3) al art. 25 din
Legea educafiei nafionale nr. 1/2011, initiatd de domnul senator PSD
Constantin-Bogdan Matei g1 un grup de parlamentari PSD (Plx. 157/2018).

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 25
alin.(3) din Legea educafiei nafionale nr. 1/2011, cu modificirile si
completdrile ulterioare, In sensul ca, pentru copiii cu dizabilitd{i locomotorii si
se achizifioneze elevatoare sau procesul instructiv educativ si se desfisoare, in
mod obligatoriu, Intr-o sald de clasd la parterul unitdtii, in vederea integririi
acestora in invataméntul cu frecventa.

II. Observatii

1. Dreptul la educatie al tuturor persoanelor cu cerinte educationale
speciale este garantat de Legea mr. 1/2011. Invitimantul special si special
integrat sunt parte componentd a sistemului national de Inva{amant
preuniversitar.



Invatamantul special s1 special integrat, organizat pentru persoanele cu
cerinte educationale speciale sau alte tipuri de cerinte educationale, stabilite
prin ordin al ministrului educatiei nationale se realizeazi pentru toate nivelurile
de Invaamant, diferentiat, in functie de tipul si gradul de deficients.

2. Legea nr.448/2006 privind protecfia §i promovarea drepturilor
persoanelor cu  handicap, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, reglementeaza, la art. 18, dreptul persoanelor cu handicap in cadrul
procesulul de Invidtamant, indiferent de nivelul acestuia, la dotarea cu
echipament tehnic adaptat tipului §i gradului de handicap si utilizarea acestuia,
precum si la adaptarea mobilierului din salile de curs.

De asemenea, legea speciald dedicd un intreg capitol Accesibilititii,
relevantd In acest sens fiind obligatia autorititilor publice de a promova gi
implementa conceptul Acces pentru toti, cu scopul de a impiedica crearea de noi
bariere §i aparitia unor noi surse de discriminare, precum si obligativitatea
adaptarii cladirilor de utilitate publicd conform prevederilor legale in domeniu,
astfel incat sd permitd accesul neingradit al persoanelor cu handicap (art. 62 din
Legea nr. 448/2006).

Obligatia previzutd este intdrita de prevederea privind sanctionarea cu
amenda de la 6.000 lei la 12.000 lei, de citre inspectorii sociali, a nerespectarii
prevederilor referitoare la asigurarea accesibilitatii.

Mai mult decdt atdt, Comvenfia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitdfi, adoptatd la New York de Adunarea Generald a Organizatiei
Nafiunilor  Unite la 13 decembrie 2006, deschisi spre semnare la
30 martie 2007 §i semnati de Romdnia la 26 septembrie 2007, ratificati de
Roménia prin Legea nr. 221/2010, abordeazi accesibilitatea atit ca pe un
principiu, cdt §i ca pe o obligatie. Astfel, odati cu ratificarea Conventiei, pentru
a da persoanelor cu dizabilitai posibilitatea si trdiasci independent s sd
participe pe deplin la toate aspectele vietii, Roméania si-a asumat obligatia de a
lua toate mésurile adecvate pentru a asigura acestor persoane accesul, in
conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, la transport, informatie si
mijloace de comunicare, inclusiv la tehnologiile si sistemele informatice si de
comunicafii si la alte facilitéti si servicii deschise sau furnizate publicului atat in
zonele urbane, cdt si rurale. Aceste misuri, care includ identificarea s
eliminarea obstacolelor si barierelor fatd de accesul deplin, trebuie aplicate,
printre altele, la cladiri, drumuri, mijloace de transport si alte facilitati interioare
sau exterioare, inclusiv scoli, locuinte, unititi medicale si locuri de munca.

De asemenea, Romdnia trebuie si ia misuri pentru accesibilizarea
facilitatilor serviciilor deschise publicului sau oferite acestuia si sa se asigure ci



acestea {in cont de toate aspectele legate de accesibilitate pentru persoanele cu
dizabilitati.

Strategia nafionald ,,O societate fard bariere pentru persoanele cu
dizabilitagi” 2016-2020 i Planul operational privind implementarea acesteia,
aprobate prin Hotdrdre a Guvernului nr. 655/2016, au ca principal obiectiv
general promovarea accesibilitatii in toate domeniile vietii pentru asigurarea
exercitarii de cétre persoanele cu dizabilitdti a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Accesibilitatea reprezintd, In egald mdsurd, o obligatie generald si un
domeniu specific de interventie privind mediul fizic, transportul public,
informatia si mijloacele de comunicare, inclusiv tehnologiile si sistemele
informatice s1 de comunicafii, precum si alte facilititi si servicii deschise sau
furnizate publicului, in zone urbane sau rurale.

La nivel national existd o serie de politici si reglementari care sustin, in
general, accesibilitatea §1 protectia Impotriva discrimindrii pe criterii de
dizabilitate. Totusi, nevoile persoanelor cu dizabilitdfi sunt diferite si necesiti o
atenfie suplimentard din partea factorilor de decizie politica si de reglementare,
in special cu privire la asigurarea tuturor conditiilor necesare pentru a da
acestora posibilitatea de a se bucura pe deplin de toate drepturile si libertatile
fundamentale ale omului.

Avéand in vedere toate aceste aspecte, raportat la obligatiile asumate de
Romaénia odata cu ratificarea Conventiei, referitoare la asigurarea accesibilititii,
nu consideram oportund o modificare legislativd cu privire la instituirea
obligatiet institufiei de inva{imant de a distribui silile de clasd la parterul
cladirii in cazul in care sunt scolarizate persoane cu dizabilitdti, mai ales In
contextul in care cadrul legislativ national (Legea nr. 4458/20006) reglementeazi
atdt obligafia pentru asigurarea accesibilitafii, cit si, mai ales, sanctionarea
nerespectérii acestei obligatii.

3. Semnalam si faptul ¢ propunerea legislativa este dedicatd copiilor cu
dizabilitdfi locomotorii, generdnd un caracter discriminatoriu. Potrivit Legii
nr.448/2006, gradele de handicap sunt usor, mediu, accentuat si grav, iar
tipurile de handicap sunt fizic, vizual, auditiv, surdocecitate, somatic, mintal,
psihic, HIV/SIDA, asociat, boli rare.

Textul legii nu distinge Intre persoanele cu handicap. Avand in vedere
aceste aspecte si {indnd seama de regula potrivit céreia unde legea nu distinge,
nici noi nu trebuie sd distingem (ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus), nu se poate restrange aplicarea textului care a fost formulat general.
Generalitatea formuldrii duce la generalitatea aplicarii. Norma juridici trebuie
Interpretatd in sensul aplicéril, nu in sensul inlaturdrii aplicarii ei.
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4. Nu in ultimul rand, precizdm c&, intrucit adoptarea misurilor de
achizitionare a elevatoarelor pentru copiii cu dizabilitti locomotorii conduce la
cresterea cheltuielilor bugetare, era necesar sé se respecte prevederile art.15 din
Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu modificdrile si completérile
ulterioare, si ale art.15 din Legea responsabilitifii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, potrivit cirora, in cazul propunerilor de
introducere a unor initiative legislative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, este necesar si se prevadd sursele de acoperire a
majordrii cheltuielilor bugetare si sé se prezinte declaratia potrivit cireia aceste
majordri sunt compatibile cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate In strategia fiscal-bugetara.

5. In ceea ce priveste propunerea inifiatorilor privind obligativitatea
procesului instructiv-educativ pentru elevii cu dizabilititi locomotorii intr-o sali
de clasd la parterul unititii de invatamant, consideram ci nu se impune
modificarea Legii nr. 1/2011, acest aspect putdnd face obiectul unor
reglementéri din legislatia subsecvents.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative In forma prezentata.
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Vigridy DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Livia Nicolae DRAGNEA

Presedintele Camerei Deputatilor





